РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ДУБОВСКИЙ РАЙОН»  

АДМИНИСТРАЦИЯ ДУБОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  № 153          
от 03 августа  2020 г.                                                                      с. Дубовское

Об утверждении результатов оценки эффективности 

налоговых расходов Дубовского сельского поселения,

установленных нормативными правовыми актами 
Дубовского сельского поселения за 2019 год.
В соответствии с постановлением Администрации  Дубовского сельского поселения  от 15.11.2019г. № 167 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Дубовского сельского поселения и оценки налоговых расходов Дубовского сельского поселения», постановлением Администрации Дубовского  сельского поселения от 20.07.2020 № 128 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования «Дубовское сельское поселение»»  Администрация Дубовского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить результаты оценки эффективности налоговых расходов Дубовского сельского поселения, установленных нормативными правовыми актами Дубовского сельского поселения за 2019 год согласно приложениям к настоящему постановлению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Администрации

 Дубовского сельского поселения                                    А.В.Мендель
Постановление вносит

сектор экономики и финансов
5-19-72
Приложение 

к постановлению администрации

Дубовского сельского поселения

от 03.08.2020 г. № 153
Результаты проведения оценки  эффективности 

налоговых расходов Дубовского сельского поселения, установленных нормативными правовыми актами

 Дубовского сельского поселения за 2019 год
Оценка эффективности налоговых расходов за 2019 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлением Администрации  Дубовского сельского поселения  от 15.11.2019г. № 167 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Дубовского сельского поселения и оценки налоговых расходов Дубовского сельского поселения», постановлением Администрации Дубовского  сельского поселения от 20.07.2020 № 128 «Об утверждении Методики оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов) муниципального образования «Дубовское сельское поселение»» (далее – Методика) сектором экономики и финансов Администрации Дубовского сельского поселения проведена инвентаризация действующих налоговых льгот и ставок, установленных на местном уровне  и оценка их эффективности.
 В соответствии с Методикой сформирован реестр налоговых расходов Дубовского сельского поселения, действовавших в 2019 году. (Приложение 2) 

В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории  Дубовского сельского поселения - социальные.

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности.

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.

Результаты оценки используются при формировании проекта муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета  Дубовского сельского поселения в 2019 году составил 7 073,2 тыс. рублей, из них земельный налог – 1 616,4 тыс. рублей.

Объем налоговых расходов в 2019 году составил 143,7 тыс. рублей (в 2018 году – столько же). Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Дубовского сельского поселения в отчетном году составила 2,0 %.

Информация о структуре налоговых расходов за период 2018-2019 годов представлена в таблице 1.

Таблица 1

Структура налоговых расходов за период 2018-2019 годов
	Наименование показателей


	2018 год


	2019 год

	
	тыс. рублей
	%
	тыс. рублей
	%

	Предоставленные налоговые льготы решением Собрания депутатов Дубовского сельского поселения от 26.11.2018 №87 "О земельном налоге" (в редакции решения от 27.11.2019 №108), всего
	143,7
	100
	143,7
	100

	в том числе:
	
	
	
	

	Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность)
	143,7
	100
	143,7
	100


Основной объем налоговых расходов в 2019 году приходится на социальные налоговые расходы (100%), которые представлены налоговыми льготами по земельному налогу социально незащищенным. В 2019 году удельный вес социальных налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил  100 % (в 2018году также – 100 %).

Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов Дубовского сельского поселения

В соответствии с пунктом 4 решения Собрания депутатов Дубовского сельского поселения от 26.11.2018 №87 "О земельном налоге" на территории поселения в 2019 году были освобождены от налогообложения по земельному налогу физические лица, относящихся к социально незащищенным группам населения. 

Информация о налоговых расходах за 2018-2019 год представлена в таблице 2.

Таблица 2

	№ п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	Значение показателя
	Темп роста (снижения) 2019 года к 2018 году,%

	
	
	2018 год
	2019 год

 (оценка)
	

	1.
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения социально незащищенных групп населения, тыс.руб., 
	143,7
	143,7
	0

	
	 в том числе в результате:
	
	
	

	1.1
	Освобождения от налогообложения Героев Советского Союза, Героев  Российской Федерации, Героев Социалистического труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»;
	1,9
	1,9
	0

	1.2
	Освобождения от налогообложения инвалидов I и II групп;
	44,7
	44,7
	0

	1.3
	Освобождения от налогообложения инвалидов с детства
	0,1
	0,1
	0

	1.4
	Освобождения от налогообложения ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, а также ветеранов и инвалидов боевых действий
	6,4
	6,4
	0

	1.5
	Освобождения от налогообложения граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	1,1
	1,1
	0

	1.6
	Освобождения от налогообложения граждан Российской Федерации, проживающих на территории Ростовской области не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в т.ч. граждане, имеющие усыновленных (удочеренных), а также, находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет в отношении земельных участков, предоставленных им для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в соответствии со ст. 8.2  Областного  закона от 22.07.2003 года №19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области 
	2,0
	2,0
	0

	1.7
	Предоставление пенсионерам, получающим пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лицам, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание налогового вычета на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков.

	87,5
	87,5
	0

	2.
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед.
	1350
	1350
	0

	3.
	Общее количество налогоплательщиков, ед.
	3851
	3851
	0


Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к социальным налоговым расходам. Целью налогового расхода является социальная поддержка населения.
Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования.

Предоставление данного вида льгот носит заявительный характер. Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за период 2018-2019 гг. она составила:

	Показатель
	2018 год
	2019 год

	Численность плательщиков,

воспользовавшихся правом на

льготы (чел.).
	1350
	1350

	Общая численность плательщиков (чел.).
	3851
	3851

	Востребованность (%).
	35,0%
	35,0%


В отчетном году по сравнению с уровнем 2018 года востребованность предоставленных льгот осталась на том же уровне. Данный факт свидетельствует о востребованности указанного налогового расхода.

Общая сумма предоставленных льгот за 2019 год составила 143,7 тыс. рублей (в 2018 году – столько же).

Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики Дубовского сельского поселения, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.

В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем:

143,7 тыс. руб.  чел. = 0,106 тыс. рублей.

Налоговые льготы по земельному налогу, предоставленные в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носит экономического характера и не оказывает отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики Дубовского сельского поселения, его эффективность определяется социальной значимостью.

С целью оценки эффективности социальных налоговых льгот (ЭФс) оценивается выполнение следующих критериев:
– коэффициент соответствия налоговых расходов и пониженных ставок (налоговых расходов) целям и задачам социально-экономической политики сельского поселения (Ксц)= 1
– коэффициент критерия нуждаемости (Ксц) =1
– коэффициент принадлежности категорий граждан к льготным категориям в соответствии с федеральным и областным законодательством (Клк)=1
 – коэффициент принадлежности граждан к группе оказавшихся в трудной жизненной ситуации (Ктс) =1
Таким образом, ЭФс = Ксц+Ккн+Клк+Ктс=1+1+1+1=4.
Показатель эффективности социальных налоговых льгот принимает положительное значение и равен 4, следовательно, налоговый расход является эффективным.

Вывод: поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует решению социальных задач экономической политики Дубовского сельского поселения по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие Дубовского сельского поселения и имеет положительную социальную эффективность, его действие в 2019 году признано эффективным.

Приложение № 2

к постановлению Администрации 

Дубовского сельского поселения

от 03.08.2020  № 153
РЕЕСТР (перечень) 
налоговых льгот и пониженных ставок (налоговых расходов) в Дубовском сельском поселении
	
	Территориальная принадлежность
	Характеристика налоговой льготы

	№ п\п
	Субъект РФ
	Муниципальное образование

	Законодательное полномочие
	НПА, устанавливающий льготу
	Реквизиты норм НПА, устанавливающего льготу
	Дата принятия НПА устанавливающего льготу
	Краткое наименование
	Наименование налога (платежа)
	Плательщик
	Вид льготы
	Уровень льготируемой налоговой ставки (в процентных пунктах)
	Условие предоставления
	Территориальная принадлежность налоговой льготы (ОЭЗ/ТОСЭР/
Моногород)
	Начало действия льготы
	Срок действия
	Дата прекращения действия льготы
	Целевая категория налоговой льготы
	Код вида экономической деятельности (по ОКВЭД), к которому относится налоговая льгота (налоговый расход)
	Категории налогоплательщиков, которым предоставлена льгота

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	13а
	14
	15
	16
	17
	18
	19

	1
	Ростовская область
	Дубовское сельское поселение
	местный
	Решение Собрания Депутатов Дубовского сельского поселения (в редакции решения от 27.11.2019 №108)
	87 
	26.11.2018
	«О земельном налоге»
	Земельный налог
	Физ.лица
	Полное освобождение
	100
	Не установлены
	на территории Дубовского сельского поселения
	01.01.2006
	-
	-
	Социальная категория
	-
	Герои Советского Союза, Герои  Российской Федерации, Герои Социалистического труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»;

	2
	Ростовская область
	Дубовское сельское поселение
	местный
	Решение Собрания Депутатов Дубовского сельского поселения (в редакции решения от 27.11.2019 №108)
	87 
	26.11.2018
	«О земельном налоге»
	Земельный налог
	Физ.лица
	Полное освобождение
	100
	Не установлены
	на территории Дубовского сельского поселения
	01.01.2006
	-
	-
	Социальная категория
	-
	инвалиды I и II групп

	3
	Ростовская область
	Дубовское сельское поселение
	местный
	Решение Собрания Депутатов Дубовского сельского поселения (в редакции решения от 27.11.2019 №108)
	87 
	26.11.2018
	«О земельном налоге»
	Земельный налог
	Физ.лица
	Полное освобождение
	100
	Не установлены
	на территории Дубовского сельского поселения
	01.01.2006
	-
	-
	Социальная категория
	-
	инвалиды с детства

	4
	Ростовская область
	Дубовское сельское поселение
	местный
	Решение Собрания Депутатов Дубовского сельского поселения (в редакции решения от 27.11.2019 №108)
	87 
	26.11.2018
	«О земельном налоге»
	Земельный налог
	Физ.лица
	Полное освобождение
	100
	Не установлены
	на территории Дубовского сельского поселения
	01.01.2006
	-
	-
	Социальная категория
	-
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий

	5
	Ростовская область
	Дубовское сельское поселение
	местный
	Решение Собрания Депутатов Дубовского сельского поселения (в редакции решения от 27.11.2019 №108)
	87 
	26.11.2018
	«О земельном налоге»
	Земельный налог
	Физ.лица
	Полное освобождение
	100
	Не установлены
	на территории Дубовского сельского поселения
	01.01.2006
	-
	-
	Социальная категория
	-
	граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику

	6
	Ростовская область
	Дубовское сельское поселение
	местный
	Решение Собрания Депутатов Дубовского сельского поселения (в редакции решения от 27.11.2019 №108)
	87 
	26.11.2018
	«О земельном налоге»
	Земельный налог
	Физ.лица
	Полное освобождение
	100
	Не установлены
	на территории Дубовского сельского поселения
	01.01.2006
	-
	-
	Социальная категория
	-
	граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в т.ч. граждане, имеющие усыновленных (удочеренных), а также, находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет в отношении земельных участков, предоставленных им для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в соответствии со ст. 8.2  Областного  закона от 22.07.2003 года №19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области

	7
	Ростовская область
	Дубовское сельское поселение
	местный
	Решение Собрания Депутатов Дубовского сельского поселения (в редакции решения от 27.11.2019 №108)
	87 
	26.11.2018
	«О земельном налоге»
	Земельный налог
	Физ.лица
	частичное освобождение
	на величину кадастровой стоимости 600 квадратных метров площади земельного участка, 
	Не установлены
	на территории Дубовского сельского поселения
	01.01.2006
	-
	-
	Социальная категория
	-
	пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лицам, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание


РЕЗУЛЬТАТЫ ОЦЕНКИ 
эффективности налоговых льгот и пониженных ставок 
(налоговых расходов) в Дубовском сельском поселении
	№ п/п
	Вид льготы
	Целевая категория льготы (пониженной ставки)
	Результат оценки эффективности, тыс. руб.

	1. 
	Герои Советского Союза, Герои  Российской Федерации, Герои Социалистического труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»;
	Социальная налоговая льгота
	1,9

	2. 
	инвалиды I и II групп
	Социальная налоговая льгота
	44,7

	3. 
	инвалиды с детства
	Социальная налоговая льгота
	0,1

	4. 
	ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны, а также ветераны и инвалиды боевых действий
	Социальная налоговая льгота
	6,4

	5. 
	граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику
	Социальная налоговая льгота
	1,1

	6.
	граждане Российской Федерации, проживающие на территории Ростовской области не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в т.ч. граждане, имеющие усыновленных (удочеренных), а также, находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет в отношении земельных участков, предоставленных им для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства в соответствии со ст. 8.2  Областного  закона от 22.07.2003 года №19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области
	Социальная налоговая льгота
	2,0

	7.
	пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лицам, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание
	Социальная налоговая льгота
	87,5

	
	ВСЕГО:
	
	143,7


ОЦЕНКА экономической эффективности стимулирующих 

налоговых льгот и пониженных ставок (налоговых расходов) 

в Дубовском сельском поселении
	п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	По предоставленным налоговым льготам

	
	
	
	Отчетный год
	Предыдущий год
	Темп роста (снижения), %

	1
	Объем производства товаров, продукции, работ, услуг
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	2
	Выручка от продажи товаров, работ, услуг
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	3
	Валовая прибыль
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	4
	Рентабельность (стр.3/стр.2)
	%
	-
	-
	-

	5
	Инвестиции в основной капитал
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	6
	Среднегодовая стоимость основных средств
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	7
	Фонд заработной платы работников
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	8
	Численность работников
	чел.
	-
	-
	-

	9
	Среднемесячная заработная плата работников (стр. 7/стр. 8/количество месяцев)
	тыс. рублей
	-
	-
	-

	10
	Сумма налоговых поступлений в бюджет
	тыс. рублей
	-
	-
	-


ОЦЕНКА социальной эффективности стимулирующих 

налоговых льгот и пониженных ставок (налоговых расходов) 

в Дубовском сельском поселении

	№
п/п
	Показатели
	Единицы измерения
	По предоставленным налоговым льготам

	
	
	
	Отчетный год
	Предыдущий год
	Темп роста (снижения), %

	1
	Среднесписочная численность работников
	чел.
	-
	-
	-

	2
	Количество созданных новых рабочих мест
	ед.
	-
	-
	-

	3
	Средняя заработная плата одного работающего
	руб.
	-
	-
	-

	4
	Расходы на обучение, переподготовку, повышение квалификации персонала
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	5
	Отчисления на социальные проекты
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	6
	Отчисления на благотворительность
	тыс. руб.
	-
	-
	-

	7
	Расходы на повышение экологической безопасности
	тыс. руб.
	-
	-
	-


ОЦЕНКА эффективности социальных налоговых льгот и 
пониженных ставок (налоговых расходов)
 в Дубовском сельском поселении

	№ п/п
	Наименование критерия
	Выполнение критерия (да/нет)

	1
	Соответствие налоговых льгот и пониженных ставок (налоговых расходов) целям и задачам социально-экономической политики Дубовского сельского поселения
	да

	2
	Увязка налоговой льготы (налогового расхода) с уровнем бедности (критериями нуждаемости)
	да

	3
	Предоставление налоговой льготы (налогового расхода) категориям граждан, являющихся льготными категориям в соответствии с федеральным и областным законодательством
	да

	4
	Предоставление налоговой льготы (налогового расхода)  гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации
	да

	5
	Общее количество выполненных критериев
	да


